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JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSA
1051 Budapest, Nador u. 22.
1387 Budapest, Pf. 40.Telefon: 475-7100 Fax: 269156

A j6vo nemzedékek orszaggilési biztosanak
allasfoglalasa
az uj Alaptérvény kornyezetveédelmi eés fenntarthatoggi rendelkezéseibl
eredo allami felelésségbl

Ugyszam: JNO- 258  /2011.

1. A kérnyezet védelmének fontossaga és a fenatartejlbdés kovetelménye a legutdbbi atfogo
alkotmanyozas Ota eltelt 20 évben meég hangsulydsaldit. Az elkbvetkez évtizedek
gazdasagi, tarsadalmi féjlését varhatéan éppen a természedfoerdsok (ivOviz, energia,
termdtalaj stb.) sitkdssége befolyasolja majd a legmarkansabban. Ezédkivili fontossagu,
hogy a jogrendszer alapjanak tekinthebtorma, azaz maga Magyarorszag Alaptdrvénye
fogalmazta meg az allam azon elkételezettségéy hd@rnyezet vedelmét szenbdttltartva és a
jové generéaciok iranti felésségéil athatva kivanja tarsadalmi politikajat és ddigset alakitani.

2. Az allampolgéari jogok orszagtigsi biztosarol szolo 1993. évi LIX. torvény (OBt27/B §

(1) bekezdése szerint a fpwemzedékek orszag@gsi biztosa figyelemmel kiséri, értékeli és
ellendrzi azon jogszabalyi rendelkezések érvényesulésgelyek biztositjak a kornyezet és a
természet allapotanak fenntarthatosagat és jatitdsaJovwe Nemzedékek Orszagiigsi
Biztosdnak Irodaja (JNO) ezért szorgalmazza, hagyj #laptorvény kornyezetvédelmi és {Hv
nemzedékekre vonatkozo rendelkezéseinek megfedsizletes, az Alaptorvény alkotmanyozé
akaratnak megfelél végrehajtasat biztositd szabalyok és egyéb intEdek szilessenek.
Valamennyi sarkalatos és egyéb torvénynek, valammtezek végrehajtasat szolgald alsobb
szinfi jogszabalynak az Alaptérvény vallalasaitjigisait és értékeit kell teljessé tennie. Ennek
érdekében els Iépésben attekintettik és rendszereztik az Ala@btyr kornyezetvédelmi és
generaciés igazsagossaggal foglalkozd rendelkezégei kbvetkedkben pedig a JINO
figyelemmel kiséri a tovabbi jogalkotast és indokeketben az Alaptorvény é@lasainak
megfeleb javaslatokkal fog élni.

3. Az Alaptdrvény kdrnyezetvédelmi rendelkezéseirkdzre oszthatok. Egyt#llj szabalyozasi
elemként az egész allamszervezetre és jogrendsmémee kotelez erovel szabalyozza a
természeti diforrasok védelmét a jévnemzedékek érdekeire tekintettel, madfgledig az
Alaptorvény természetes modon a hagyomanyos alagg@glolkodasnak is eleget tesz, amikor
elismeri az egészséges kornyezethez vald jogomlédhlbssagban megallapithatd, hoay
Alaptorveény kiterjeszti €s tovabb eibsiti a hazai kornyezetvédelmi jog alkotméanyos alapjt

és jogi értelemben is magasabb szintre emeli a @nemzedékek iranti felebsséget.



4. Az el$ témakorben harom fejezet rendelkezéseit kell fegpbe vennink. A Nemzeti
Hitvallas elején, 8. felhivasként az Alaptorvénysziggezi, hogyMagyarorszag allami,
gazdaséagi és tarsadalmi rendszerét a fenntarthatéejffédés eredeti értelemben vett elve
mentén kell alakitani és niikbdtetni:
LVallaljuk, hogy orokségiunket, (...) a Karpat-medeneemészet adta és
ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Bsketget viseliink utdédainkeért,
ezért anyagi, szellemi és természetif@mrasaink gondos hasznélataval
védelmezzik az utanunkdavemzedékek életfeltételeit.”

5. Az Alapvetés P) cikke fogalmazza meg a termésu&forrasaink védelmét konkrét példakkal.
Ez a rendelkezés nem csak a magyar kérnyezetvégmmak, hanem jogrendszeriink ¢sszes, a
kdrnyezetvédelem és a nemzedékek kozotti igazsagazempontjabol relevans jogszabalyanak
tartalmat meghatarozza majd egységes irAnymutattské
A természeti efforrasok, kiulondsen a tedfold, az erdk és a vizkészlet, a
biologiai sokféleség, kulondésen a honos novényalésfajok, valamint a
kulturalis értékek a nemzet kozds oOrokségét képemilelynek védelme,
fenntartasa és a jév nemzedékek szamara valdé dregse az allam és
mindenki kotelessége.”

6. Az Alaptorvény a Kozpénzek c. fejezet 38. cikl pekezdésében szintérbreimutatoan
szabalyoz, amikon jelen nemzedékek sziikségleteinek kielégitését enfitarthatd fejlédés
definiciojdnak megfeleben egyensulyba hozza a jév nemzedékek érdekeinek
figyelembevételével:
,Az allam és a helyi 6énkormanyzatok tulajdona ndmeagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdégalata, a kozos
szikségletek kielégitése és a természgforedsok megovasa, valamint a {Hv
nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele. A ethemzmgyon
megirzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valélgsfe
gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos tériaétdrozza meg.”

7. Az Alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezéseinghsik csoportja az alapjogok korében
talalhato. A hatalyos Alkotmanyhoz hasonldéan aAlaptérvény elismeri az egészséghez valo
jogot, tovdbbd megfogalmazza az egészséghez vadbjptositasanak garanciait, egyeb
rendelkezések mellett az allam kdrnyezetvédelneldeségét is. A génmodositottoEnyek
mezgazdasagi alkalmazasanak vilagos, egyéfiellalmaval — az dlvigyazatossag elvének
megfeleben — a magyar alkotmanyozo kifejezi, hogy nem Kev&ar orszagot és a lakossagot
kisérleti teleppé valtoztatni, kilonos tekintetteda, hogy e kisérletek eredményei adott esetben
csak évtizedek multan valnanak ismertté. A XX. cklerint:
»(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egésiszg
(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesulésétydMargszag genetikailag
modositott  ellényekél mentes meigazdasaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az ivovizhez valdo hozzaférésosithsaval, a
munkavédelem és az egészseglgyi ellatas megszémadz@ sportolas és a
rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint a yé&peh védelmének
biztositasaval segiti &



8. Magyarorszag Alaptorvényebe bekerilt — a hatalpdkotmannyal azonos médon — az
egészseges kornyezethez vald jog megfogalmazasa,aanalapjogbdl fakado alanyi jogi
jogosultsagok elismerését, tovabba az allam ezgnbjptositasdhoz kapcsoldédd uUgynevezett
intéezményveédelmi kotelezettségét is jelenti. dibl viszont ez a megfogalmazas a szentyez
fizet elvének egyik elemével, tovabba a mindergfaj(szilard, folyékony, veszélyes, nuklearis
sth.) szennyeyz hulladék elhelyezés céljabol tortémmportjanak a tilalmaval. A XXI. cikk
szerint:

.(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindejdgat az egészséges

kornyezethez.

(2) Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt wétdyben meghatarozottak

szerint — helyreallitani vagy a helyredllitas kélget viselni.

(3) Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag teridetézennyek hulladékot

behozni.”

9. E jogosultsagok alkalmazasa soran fontos figybevenni az egyes alapjogok korlatozdsanak
és mas alapjogokkal val6o 6sszehangolasnak az A#dphirésag Aaltal kimunkalt és az
Alaptorveny |. cikk (3) bekezdésébe belltetett ahydit:
»(3) Az alapvet jogokra és kotelezettségekre vonatkoz6 szabalyokagny
allapitia meg. Alapveét jog mas alapvét jog érvényesilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétieriikséges mértékben, az
elérni kivant céllal ardnyosan, az alapfefog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

10. Vegqul fel szeretnénk hivni a figyelmet arragh@z egészséges kornyezet €s a generaciok
koz6tti igazsdgossag szabalyainak az 0j magyartéegny nemzetkozi dimenziot is ad a Q)
cikk (1) bekezdésében:
.Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtéseegszése, valamint az
emberiség fenntarthato féflése érdekében egyutkdodésre torekszik a vilag
valamennyi népével és orszagaval.”

11. Allaspontunk szerint az Alaptérvény biztosieg elmult hisz év koérnyezetvédelmi
jogértelmezéseének folytonossagat, annak alapjaitéetasaval, legelsorban is az egészséges
kornyezethez valdé jog kimondasaval és mésgjeeseével.Ez az alkotmanybirosagi és az
ombudsmani joggyakorlat, illetve az egészséges kdmrethez valdo jog kimunkalt
tartalmanak, az azt megtolt elveknek és kévetelményeknek a mézését jelentielsisorban.
Ez is garantalja, hogywalamennyi kdrnyezetjogi alapelv (megéizés, ebvigyadzatossag,
integracid stb.) véltozatlan tartalommal érvényesmaradjon, &t a szennye fizet elvének
egyik ,részszabalya” kilon is alkotmanyi szintreetkedett (ezzel ésitve az egyéb alapelvek
jelentbségét is). Az alapjog elismerése — és igy voltaggppegeifsitése — egyuttal az alanyi jogi
jogosultsagok elismerését is jelenti. Bar kifejezet nem szerepel az Alaptorvényben a
tarsadalmi részveétel, illetve annak részjogositaémgk rogzitése, ezek a mindenkit megillet
alapjogbdl, és mas alapjogokbdl, illetve alapwatékekidl tovabbra is levezeth&k.

12. Az Alaptorveny ugyanakkor nem csupan a kor&bteikeket és alkotmanyos eredményeket
6rizte meg, hanem tobb tekintetben tovabbi érdemdmenyeket tartalmaz, illetveéetmutato
rendelkezéseivel lehttéget teremt a ténylege$m®mozdulashoz, féjléshez. A szikségessegi
aranyossagi teszt Alaptorvénybe emelésével tulglmpen a visszalépés tilalmanak az



Alkotmanybirésag éltal kidolgozott elve is megfagakast nyert. Az Alaptdrvény a jov
nemzedékek érdekei védelmének tobbszori megfogdlsasal, a kozos felgdség
hangsulyozasaval, a nemzet kdz0s oroksége és aetiaragyon védelmével, a génmddositott
szervezetek meépgazdasagi alkalmazasanak tilalmaval és az egéessé&jEmiszerek
kivanalmaval 6sszességében a fenntarthatédisjl kovetelményeét jeleniti meg alkotmanyos
szinten.

13. Az Alaptérvény kiterjeszti a fenntarthatésdg és a §vé nemzedékek védelme
szempontjait Magyarorszag koltségvetési gazdalkodam és kilpolitikajara is. Az
Alaptorvény altal képviselt atfogo dklépés szamos olyan ajanlas végrehajtasdhoz teremt
egyértelnti és koteled alkotmanyos alapot, amelyeket a biztos korabbksfaglalasaiban az
Orszaggyilés és a nyilvanossag elé tart.

14. Felhivjuk ugyanakkor a figyelmet arra, hogygalkotasi munka még nem ért véget. Az ()
alkotmanyos rendelkezések alapjamost kell gondoskodni arrdl, hogy az Alaptérvény
egészséges kornyezethez valo joggal és @ p@mzedékek érdekeinek védelmével kapcsolatos
irAnymutatasai szervesen beéplljenek a masodlagasyagbaaz allami intézményrendszer
eszkdzei és keretei ennek megfedein boviljenek, javuljanak, s igy 0©sszességében
megtorténjék a ténylegesoetlépés Az Alaptorvénybél egyenesen kovetkezik efgllegesen a
hazai természetvédelmi, vizvédelmi, kdrnyezetvédeim talajvédelmi, épitésigyi és
kozegészségigyi hatosagi intézményrendszer meggdtésének, valamint a munkgjukat
tamogat6 tudoméanyos monitoring és alapkutatas bizgitdsanak kotelezettsége is.

15. Magyarorszagora kornyezetrombold és fenntarthatatlan életmddot, bzzaallast és
gazdasagi gyakorlatot tamogato kulturalis, gazdasagés jogi szabalyozédkat és kereteket
surgésen és hatarozottan le kell épiteni, at kell alaldhi. Az Alaptérvény megteremtette
ehhez a szilard kereteketugyanakkor a végrehajtas elképzelhetetleovabbi kovetkezetes
jogalkotasi tevékenyseég, a tarsadalom egyuttikodésenek biztositasa, a kornyezettudatos
cselekvesre felkészét oktatas €s meédia, valamint az allami szervezetrerder
kornyezetvédelmi elemeinek megésitésenélkdl.

Budapest, 2011. aprilis 25.

dr. Fulop Sandor
a jow nemzedékek orszagfjgsi biztosa



