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a nemzeti koznevelésrol szolo torvény tervezetérol

Ugyszam:  JNO-706- /2011.

I. A hataskor megalapozasa

1.

A jovo nemzedékek érdekeltségére rendszerint a természeti kornyezetet érintd kérdésekben
szoktak hivatkozni.,Kénnyen belathato azonban, hogy a jové nemzedékeknek ugyanigy
érdekében 4all az ¢életformak gazdag valtozatossaganak fenntartidsa a kultGraban, mint a
természetben. Az ember nyelvi kdrnyezetben €1, a tudés vilaganak lakoja. Erre a tudasra tanulés
utjan tesz szert. A tudas atorokitésének és megujitdsanak intézményrendszerét befolydsolo
intézkedések tehat kozvetlen kihatdssal vannak a jovO nemzedékek életlehetOségeire ¢&s
¢letmindségére.

Ezt az érvelést tamasztja ald Magyarorszag Alaptorvénye is, amely a Nemzeti hitvallas részeként
tartalmazza azt a vallalast, hogy Ordkségiinket, egyediilalld nyelviinket, a magyar kulturat, a
magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat apoljuk és megovjuk. Az Alapvetés P) cikke
értelmében a kulturalis értékek - a természeti er6forrasok mellett - a nemzet k6zos Srokseégét
képezik, amelynek védelme, fenntartasa €s a jovo nemzedékek szamara valdo megdrzése az allam
¢s mindenki kotelessége.

A jovo nemzedékek orszaggytilési biztosa mindezek alapjan feladatanak tekinti, hogy vizsgalja
¢s értékelje a koznevelésrdl, illetve felsdoktatasi rendszerrdl szol6 torvények tervezetét.

I1. A nemzeti koznevelésrol szolo torvény tervezetéhez flizott észrevételek

4. A nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény tervezetével (a tovabbiakban: tervezet) kapcsolatos

¢észrevételeiben a biztos egyetlen pontra szoritkozik, mivel kotelességének érzi, hogy jelezze
ennek, nevezetesen a tervezet 89. § (3) bekezdésének rendkiviili horderejét és varhatd
kovetkezményeit.

A tervezet értelmében a nyolc évfolyamos altalanos iskola fenntartasahoz akkor nytjthatéd allami
tdmogatds, ha az els6tdl a nyolcadik évfolyamig biztosithatd évfolyamonként két-két osztaly
inditasa, melyek 1étszama nem marad el a 23 fében megéllapitott orszagos atlagos 1étszamtol. E
feltételnek azok a telepiilések képesek tehat megfelelni, ahol legalabb 368 iskolas koru gyerek
talalhatd, valdjaban ennél is tobb, mivel az egyes ¢évfolyamok Iétszama szélsdséges
egyenl6tlenséget mutat, viszont a tervezet szerint egyetlen évfolyamon sem lehet 46-nal
kevesebb tanulo. Ezzel az intézkedéssel 1ényegében minden magyar falu, tovabba kisvarosaink
kozil is nem egy elvesziti azon jogat, hogy az allami kdzoktatas keretei kozott 6nallo altalanos
iskolat miikodtessen.



6. A fordulat nagysagrendjét tekintve Eotvos Jozsef €s Klebelsberg népoktatasi reformjaihoz
foghatd, csakhogy az ellenkez6 eldjellel. Telepiiléseink tobbségén az altalanos iskola tobbé nem
lesz helyben elérheté. Ertékelésiink alapjat az elmilt években napvilagra keriilt oktataspolitikai
hattéranyagok, kutatasi eredmények alkotjak.' Ezek kimutatjak, hogy

- a falusi altalanos iskolak teljesitményének Osszehasonlitisa nem tdmasztja ald azt a
hiedelmet, mely szerint a nagyobb iskolakban eredményesebb oktatdé munka folyik,

- az iskoldk Osszevondsaval kapcsolatos megtakaritisok a kozoktatas koltségeinek
jelentéktelen toredékét teszik ki, mikdzben értékes oktatdsi létesitmények keriilnek
hasznalaton kiviil,

- a pedagogusok tomeges elbocsatasara olyan teriileten keriil sor, ahol az egy tandrra esd
didkok szdma mar eddig is Iényegesen magasabb volt, mint a nagyvarosokban,

- a tanulocsoportok kdotelezd atlagos létszamanak évek oOta tartd, folyamatos emelése hamis
hivatkozas alapjan torténik, amennyiben az &sszehasonlitdsban célcsoportként szerepld
orszagok pedagdgusainak a magasabb osztalylétszammal jard probléméak kezelésére
(szocidlpedagbgiai, mentalhigiénés, fegyelmezési, szabadiddszervezési, tehetséggondozasi
¢s felzarkoztatasi problémakra gondolunk) a segitd szakmak sokasaga, valamint pedagdgus
asszisztensek allnak a rendelkezésére,

- az oktataspolitika jelenlegi legégetobb gondja a halmozottan hatranyos helyzetii, jellemzden
aprofalvas térségekben ¢l6 gyermekek integralasa, és ezt gyakorlatilag ellehetetleniti a
kotelezd csoportlétszdm-emelés, amely (a tandrok oraterhelésének egyidejli novelésével
egyiitt) egyre kevésbé teszi lehetdvé az egyéni foglalkozasokat, a személy-kozpontu
pedagdgiai modszerek alkalmazésat,

- a felsé tagozatosok (tehat a serdiillékor legnehezebb iddszakat €16 korosztaly) kényszerii
utaztatasa, az iskola és a sziildi haz kozotti tdvolsag jelentds novelése a sz6 fizikai €s atvitt
értelmében a fiatalok neveltetésére egyértelmiien kedvezdtlen hatast gyakorol,

- a megfeleld szaktanar-ellatas, illetve a pedagdgusok munkaidejének jobb kihaszndldsa a
kisebb iskolakban az intézmények tarsulasanak keretei kozott célszerien biztosithato, és sok
helyen maris megoldott,

- az altalanos iskola a legtdbb faluban az utols6 kdzosségformalo, kulturateremtd intézmény,
fennmaradasa 1étkérdés a kozségek integritasa, lakoik identitdsa szempontjabol,

- azokbol a kozségekbdl, ahol a nyolc osztalyos altalanos iskola megsziint, a sziild koru,
keresoképes népesség elvandorol, azaz ezek a kdzségek elpusztulnak.

7. Az el6z6 években foganatositott intézkedések nyoman ezek a negativ hatasok csak a masfél
ezernél kevesebb lakoval rendelkezé falvakban voltak megfigyelhetdek, ezentil azonban
mindeniitt érvényesiilni fognak, kivéve azokat a kozponti szerepkort €lvezo telepiiléseket, ahol a
korzetesités eredményeként hirtelen megnovekvd tanuloi 1étszam elhelyezése és ellatasa jelent
majd gondot.

8. Annadl is inkdbb nemkivanatosak e folyamatok, mivel az orszag telepiilésszerkezetének ilyen
értelmii atalakitdsa sulyos veszélyt jelent a szocidlis €s Okolodgiai fenntarthatésagra nézve. A
telepiilésszerkezet gyors valtozasa (amint ez a huszadik szdzad masodik felében jol
megfigyelhetd volt) az érintett népesség szamara tartds beilleszkedési nehézségekkel jar: a
kozosségek felbomldsaval, a hagyomanyos kulturdlis mintdk elértéktelenedésével, az
antiszolidaris viselkedés elterjedésével, feleldtlen életvezetéssel stb.

! Hermann Zoltan - Varga Julia: A kozoktatas finanszirozasa, in Jelentés a magyar kozoktatasrol, Oktatasfejlesztési
Intézet, Bp. 2006

Kistelepiilések kisiskolai - az Oktataspolitikai Elemzések Kozpontja nyilvanos kdzpolitikai elemzése, Bp. 2006
Véradi Moénika: Kistelepiilések és kisiskolak, in Kovacs Katalin - Somlyédyné Pfeil Edit szerk: Fiigg6ben, Magyar
Kozigazgatasi Intézet, Bp. 2008



9. Az elhagyott, leértekelodé vagy haszndlhatatlanna valt infrastruktara az elnéptelenedd
falvakban, illetve az ellatdsok irant hirtelen megnovekvd igény a varosokban terhelte a
nemzetgazdasagot, és jelentds mértékben hozzédjarult a hatékonysdgi mutatdk tartdosan
kedvezétlen alakuldsahoz. Az elhagyott, gondozatlan t4j elvadul, az él6helyek okologiai
egyensulya megbomlik, invaziv névény- és allatfajok aldozataul esik; mig a migransokat fogado
varosi agglomeraciok terjeszkedése ezzel egyidejiileg a zoldteriiletek rohamos fogyatkozasanak
lesz el6idézdje.

10. Szembedtld az ellentmondas a Korméany 4altal meghirdetett vidékfejlesztési politika és a
torvénytervezet vitatott pontja kozott. Az elébbi a csaladi gazdasdgok és mezdgazdasagi
kisvallalkozasok tdmogatasat tlizi célul, jol latva a munkaintenziv, helyi adottsagokat
kihasznalo, mindségi termelésben rejld lehetdségeket. Tamogatja tovabbd az ¢Elelmiszer
onrendelkezés és az agrar-kornyezetvédelem torekvéseit, a tajbarat mezdgazdasagot, valamint a
kozségek népesség megtartd képességének erdsitését, abban a tudatban, hogy belathatd idén
beliil a varosok nem képesek se munkalehetOséget, se lakast biztositani a falvakat elhagyo
népesség szamara. Ehhez képest a falusi iskoldk tomeges megsziintetése (valamint a kisebb
falvakban az 6ndllo 6nkormanyzatisag feltételeinek egyidejli felszamoléasa az ij onkormanyzati
torvény tervezete szerint) megfosztja e telepiiléseket
- amunkaképes, fiatal lakossag jelentds részetol,

- ahelyi kozosségek megerdsddésének €s a helyi tudas atadasanak elemi intézményeitol,
- valamint a helyi kezdeményezések szempontjabol kulcsfontossagu 06nallo politikai
cselekvOképesség maradékatol.

11. A tervezet nem zarja ki egyértelmiien egy olyan értelmezés lehetdségét, amely megengedi, hogy
a torvényben eldirt 1étszam kovetelményeknek megfeleld intézmény ne egy, hanem két feladat-
ellatasi helyszinen mikodjon. Amennyiben a végrehajtas soran e megengeddbb gyakorlat mellett
dontenének, tovabbra is fennmaradna az alabbi harom, sulyos ellenvetés:

- semmi sem indokolja, és stlyos esélyegyenlStlenséget eredményez (tehat alkotmanysértd),
hogy éppen a kisebb I¢lekszamu telepiiléseken irja elé a tervezet kotelezd jelleggel az
orszagos atlagnak megfeleld vagy azt meghaladd csoportlétszamot, ahelyett, hogy az
orszagosan megallapitott minimalis csoportlétszamot adnd meg itt is minimumként;

- a falvak tobbségében a nyolc évfolyamon egyenként minimum 23 fOs csoportlétszam sem
biztosithatd, mikdzben a fentebb eldadott érvek alapjan nem csak az elsd négy évfolyamon,
hanem a nyolcadikig a kormanyzatnak kotelessége volna helyben biztositani a minden
allampolgarnak jar6 ingyenes alapfokt kozoktatasi szolgéltatast, akar az orszagos atlagnal
lényegesen kisebb csoportlétszam mellett is (a 10-15 f0s tanulocsoportok pedagdgiai
szempontbol teljes mértékben megfeleléek lennének, és még nem rénanak elviselhetetlen
terhet a koltségvetésre);

- semmilyen ésszerli érv nem sz6l a korabban fiskalis eszkdzokkel kikényszeritett gyakorlat
mellett, hogy a kiilon telephelyen, mds-mas kozségben miikodd nyolcosztalyos iskolakat
megfosszak onallosaguktol és kozds iranyitas ald helyezzék. A tarsulds nyilvanvalo eldnyei
kitlinéen kamatoztathatok akkor is — sot, éppen akkor — ha a tarsult intézmények megorzik
onallésagukat.

Tekintettel a fentiekre, jelen formajaban a tervezetet nem tartjuk alkalmasnak arra, hogy azt
az Orszaggyilés megyvitassa.

Budapest, 2011. oktober 28.

dr. Fiilop Sandor
a jovo nemzedékek orszaggylilési biztosa



