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Harmas tagozodas:

+

Polgari jog: a Polgari Torvénykonyv (1959. IV. torveny)
és rendszere

Blntet6jog: a Buntetdé Torvénykdnyv (1978. evi IV.
torvény) és rendszere

KoOzigazgatasi jog: a Ket. (a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz6l6
2004. evi CXL torvény) és rendszere

(Szabalysértesi jog. a Szabalyseértesi torvény (1999. évi

LXIX. torvény) és rendszere
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polgari jogi eszk6z6k a kérnyezet vedelmeben

A polgari jogi eszkdzok nem kornyezetspecifikusak, de
szerepUk egyre no.

Szemelyek jogi védelme
Iparjogvédelem
Szomszédjogi szabalyok
Birtokvédelem

Kartérités

Jrnaohu e-mail: jne@obh hu



Blntetdjogi eszkdzok:

Kdrnyezetkarositas (Btk. 280.8)
Természetkarositas (Btk. 281.8)
A hulladékgazdalkodas rendjének megseértese

(Btk. 281/A. §)
(Kozveszélyokozas (Btk. 259.8), rongalas (Btk. 324. §)
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Bagatell-bintet6jog és igazgatasellenes tenyallasok
(csekely foku tarsadalomra veszelyesseg, kbzigazgatas
ellenesseq)
 Kornyezetvedelmi szabalysertés (Sztv. 148.8)
« Természetvedelmi szabalysertés (Sztv. 147.8)

 Vizjogi szabalysértes (218/1999. (XII. 28.) Korm.
rendelet 125. 8)

 Vizszennyezes (218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet
126. 8)

e  Ar-és belvizvédelmi szabalysértés (218/1999. (XII. 28.)
. Korm. rendelet 127. §)
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A kdzigazgatas kozvetlen eszkozei:

. Megelbzési celu eszk6zok:
engedélyezés, hatasvizsgalat,IPPC, felllvizsgalat,
allapotvizsgalat, termeék-technoldgia mindsités

« Kotelezések

 Egyluttmdkodes

« Ellenbrzés
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A kdzigazgatas kOzvetett eszkozei:

Szankciok, felel6sségi eszkdz6k (Birsagok)
Gazdasagi szabalyoz6 eszk6zok
Onszabalyozas

Egyuttmikddés

Ellendrzés
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‘Az Eurdbpai Parlament és a Tanacs 2006/12/EK

iranyelve a hulladékokrol:

-4. cikk (2): A tagallamok megteszik a szlikséges
iIntézkedeseket annak érdekében is, hogy megtiltsak a
hulladékok elhagyasat vagy illegalis lerakasat, illetve
ellenérizetlen artalmatlanitasat. ( illegalis lerakas
tilalma)

-13. cikk: Azokat a Iétesitméenyeket vagy
vallalkozasokat, amelyek a 9-12. cikkben
meghatarozott mlveleteket vegeznek, id6szakonként
az illetékes hatosag megfelel6 rendszerességgel
ellen6rzi. (ellendrzési kdtelezettseq)
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z Eurdpal Parlament és a Tanacs 2006/12/EK

iranyelve a hulladékokrol:

-15. cikk: A ,szennyezé fizet” elvvel 6sszhangban a
hulladékartalmatlanitassal kapcsolatban felmertl6
koltségeket az alabbiak viselik:

a) a hulladekbirtokos, aki a hulladékot atadja egy
hulladekgyjtének vagy a 9. cikk ertelmeben vett
vallalkozasnak;

és/vagy

b) az el6z6 birtokosok vagy azon termék gyartoja,
amelybdl a hulladék szarmazik.
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Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve a

hulladekokral:
-36. cikk: Végrehajtas és szankciok:

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy megtiltsak

- a hulladekok elhagyasat, vagy illegalis lerakasat, illetve
ellendrizetlen kezelését.

A tagallamok megallapitjak az ezen iranyelv rendelkezéseinek
megszegese esetén alkalmazando szankciokra vonatkozo
rendelkezéseket, és minden intézkedést megtesznek azok
vegrehajtasa erdekeben.

A szankcidknak hatékonynak, aranyosnak és visszatarto erejlinek
kell lennilk.
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z Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK

iranyelve a kornyezet blintetjog altali védelmeérél.
-Targy,

-Fogalmak,

-Blncselekmeények,

-Felbujtas es blinsegély,

-Szankciok,

-Jogi személyek feleldssege,

-Jogi szemelyekkel szemben alkalmazhato szankciok,
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‘Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelv a

kornyezet blntet6jog altali védelmeérél.
5. cikk: Szankciok

A tagallamok megteszik a szilkséges intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a 3. és a 4. cikkben emlitett
blncselekmeények hatékony, aranyos és visszatartd erejd
bintetdjoqgi szankciokkal legyenek biintetenddk.

7. cikk: Jogi szemeélyekkel szemben alkalmazott szankciok

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a 6. cikk szerint felelésségre vont
jogi személyekkel szemben hatékony, aranyos és visszatarto
ereju buntet6jogi szankciokat alkalmazzanak.

lévonemzedékek Orszaggyllési Biztosa www.jno.hu e-mail: jno@obh.hu




F

Kornyezetvédelmi felel6sség:

A kornyezet védelmeérdl szolo 1995. evi LIII. torvény 101. 8. (1)
bekezdes:

A kornyezethasznal6 az e térvényben meghatarozott és mas
jogszabalyokban szabalyozott modon bintetdjoqi, szabalysértési
joqi, polgari jogi és kbzigazgatasi joqgi felel6sseqggel tartozik
tevékenységének a kdrnyezetre gyakorolt hatasaiert.
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A kornyezetvédelmi birsag €s mas szankciok kapcsolata:
1995. évi LIII. térvény 107.8.

A kornyezetvédelmi birsag nem mentesit a buntetdjogi, a
szabalysértési, tovabba a kartéritési felel6sseg, valamint a
tevekenyseég korlatozasara, felfliggesztéseére, tiltasara, illetdleg a
megfelel6 védekezeés kialakitasara, a természetes vagy korabbi
kornyezet helyreallitasara vonatkozo6 kotelezettseg teljesitése alol.
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tntetdjogi eszkozok:

A hulladékgazdalkodas rendjéenek megseértése
(Btk. 281/A. 8.)
Aki

a) arra a célra hatosag altal nem engedélyezett helyen hulladékot
elhelyez,

b) engedély nélkil vagy az engedély kereteit tallepve
hulladékkezelési tevekenyseget, illetve hulladekkal mas
jogellenes tevekenyseéget vegez,

blntettet kbvet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
blntetendd.
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olgari jogi eszkdzok:

Karteritési felelésség

Kt. 103. § (1) A kbrnyezet igénybevételével, illetdleg terhelésevel
jaro tevekenységgel vagy mulasztassal masnak okozott kar
kornyezetveszelyeztetd tevékenységgel okozott karnak mindsul
és arra a Polgari Térvenykonyvnek a fokozott veszeéllyel jaro

tevékenyseégre vonatkozo szabalyait (Ptk. 345-346. §-ai) kell
alkalmazni.
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zabalysertesi felel6sség:

Kdrnyezetvédelmi szabalysértes

Sztv. 148. § (1) Aki a kornyezetvédelmi hatdosag engedelyéhez vagy
hozzajarulasahoz kotott tevékenyseget engedely vagy
hozzajarulas nélkul, vagy az engedeélytdl, hozzajarulastol elterd
modon végez vagy végeztet, illetve a kdrnyezet elemeit a kilon
jogszabalyban meghatarozott médon terheli, illetve szennyezi,
vagy az egyéb kornyezetvédelmi eléirasokat mas modon
megszeqi, szazotvenezer forintig terjed6 pénzbirsaggal sujthato.
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Kdzigazgatasi jogi eszkozok:

-kbtelezések, tilalmak,
-korlatozas, felfliggesztés, tevékenység megtiltasa,
-birsagolas




Kotelezések, tilalmak:

Hgt. 45. § (1) A kbérnyezetvédelmi hatdésag a
jogszabalyban meghatarozott eldirasok teljesitése
érdekeben az Ugyfeleket kotelezi

a) -
b) a kdrnyezetet veszelyeztetd, szennyez6, karosito

tevékenyseg felfliggesztésére, abbahagyasara, az
eredeti allapot helyreallitasara;

c) a kdrnyezet szennyezddése esetében olyan
intézkedés megteteléere, amely azt csokkenti vagy
. Mmegszunteti, a kornyezet karosodasat kizarja.
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Korlatozas, felfliggesztés, tevékenység megtiltasa

Hgt. 45. 8. (2) A kbrnyezetvédelmi hatdsag - az (1)
bekezdésben foglaltakon tulmenden - korlatozza,
felfliggeszti, illetéleg meqtiltjia a kdrnyezetvédelmi
hatdosag engedélyéhez kotott tevékenyseg engedelytdl
eltéré vagy engedély nélkili folytatasat, a kdrnyezetet
karositd vagy sulyosan veszélyeztetd
hulladékgazdalkodasi tevekenységet. A hatarozat -
fellebbezésre tekintet nelkll - azonnal végrehajthatova
nyilvanithato.
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Hulladékgazdalkodasi birsag:

Hgt. 49. (5) A hulladékgazdalkodasi birsag nem mentesit a
blntetdjogi, a szabalyseértési, tovabba a karteritési felelésség,
valamint a tevekenység korlatozasara, felfliggesztéseére, tiltasara,
illet6leg a megfelel6 védekezés kialakitasara, a természetes vagy
korabbi kérnyezet helyreallitasara vonatkozo kotelezettség

teljesitése alol.
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Hulladékgazdalkodasi birsag-kornyezetvédelmi birsag

Aki jogszabalyban, illetve hatosagi hatarozatba foglalt, a
kornyezet védelmét szolgalo elbirast megszeg, vagy azokban
megallapitott hatarérteket tullép - az altala okozott
kornyezetszennyezés, illetéleg kdrnyezetkarositas mértekéhez,
sulyahoz és ismétlédéséhez igazodo - kdrnyezetvedelmi birsagot
koteles fizetni.

(Kfv. IV. 37.248/2005. szam)
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A kornyezetvédelmi birsagok jellemzéi:

A kdrnyezetvedelmi birsag a jogellenes magatartasra reagalo
feleldsségi eszkoz

Gyakran kapcsolodik hatarertékhez vagy mas szamszerUsithetd
kovetelményhez

Objektiv jellegl, egyéniesités inkabb a kedvezmeényes és
mindsitett eseteknél

Folyamatos magatartas esetén jellemzéje a progresszivitas
Mérlegelési jog a hatosag reszéere

A birsag egy része visszahagyhato

Kaosz-elmélet (25+ 13) birsagfajta
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Hulladékgazdalkodasi birsag:

Hgt. -2000. evi XLIII. tv. 49. (1) Aki tevékenysegevel vagy
mulasztasaval

a) a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyok vagy a rea
vonatkozd hatosagi hatarozat el6irasait megseérti, illetve azokban
foglalt kotelezettségének nem vagy nem megfelel6en tesz eleget,

b) a hatésagi engedeélyhez, hozzajarulashoz, bejelentéshez kotott
hulladekgazdalkodasi tevekenységet engedeély, hozzajarulas vagy
bejelentés nélkil vagy attol elterben vegez,

c) a hulladékgazdalkodasra vonatkozo el6irasok megsértésével a
kornyezetet veszélyezteti, karositja,

hulladékgazdalkodasi birsagot koteles fizetni.
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A hulladékgazdalkodasi birsag részletszabalyozasa:
271/2001. (XIl. 21.) Korm. rendelet a

hulladékgazdalkodasi birsag mertékérdl, valamint
kiszabasanak eés megallapitasanak modjarol

« Alapvetéen ket birsagfajta:
-rendes (alap+modosito tényezbk)
-mulasztasi: a hulladekokkal kapcsolatos tajékoztatasi,
adatszolgaltatasi és nyilvantartasi, illetve nyilvantartasba
veteli (bejelentkezési) kotelezettsegek, tovabba az
egyedi hulladekgazdalkodasi terv keszitese

kOtelezettségének elmulasztasa illetve nem megfeleld
teljesitése esetén

(200 000.-Ft)
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bott hulladékgazdalkodasi birsagok

db
208
252
321
263
311
226
156
171
185
175

0sszeg (e Ft)
412 185
209 652
234 400
177 319
216 299
62 590
251 551
648 148
1 183 250
609 199
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A birdsaqgi gyakorlat sokat seqgitett a jogszeri birsagolasi gyakorlat

kialakitasaban.

1. Engedély nélkiili hulladékkezelés:

- A hatésagi engedely megléte nem mentesiti a hulladékkezeldt a
szabalytalanul végzett hulladékkezelési tevekenysége miatt kiszabando
birsaga alol. Kfv. 37. 217/2007. szam)

- Aki hatésagi engedélyhez kotott hulladékgazdalkodasi tevékenységet
engedély nélkil végez, hulladéekgazdalkodasi birsagot koteles fizetni.

(Kfv. lll. 37. 257/2007/14. szam)

- Aki hatosagi engedeélyhez, hozzajarulashoz, bejelentéshez kotott
hulladékgazdalkodasi tevékenységet engedély, hozzajarulas vagy
bejelentés nelkil vagy attol eltér6en végez, birsagot koteles fizetni.

(Kfv. 37. 422/2007. szam)
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2. Az alapbirsag csokkentésének korlatai:

a kdvetkezmeények felszamolasa és a jogellenes allapot
megszuntetése a birsaghatarozat kiadasaig (1. 8§ (5) )

kornyezetveszélyeztetés, kdrnyezetkarositas (1. 8 (3) e) -1 8 (5)
(Kfv. lll. 37.217/2007. szam)

a birsag kiszabasara alapbirsag nelkil kerul sor, akkor az 1. § (5)
bekezdés alkalmazhatosaga kizart

(Kfv. 37. 627/2008/4. szam)

visszafordithatatlan kdrnyezetkarositas, ugyanazon jogsertés
ismetlédése, kornyezetvédelmi hatdosag szandékolt felrevezetese

(3.8(2)
tobb tényallas?
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3. Tobb tényallas fennallasa:

3. 8 (6) Amennyiben a birsag kiszabasara e rendeletben foglalt tdbb
tényallas alapjan is sor kertilhet, a legsulyosabban minéstil6 tenyallas
alapjan kiszabhat6 legmagasabb birsagtsszeget legfeljebb a felével
emelten kell kiszabni.

Az R. 3. 8- nak (6) bekezdése kdgens rendelkezest tartalmaz a
legsulyosabbnak minésulé tényallas alapjan kiszabhato birsagtsszeg
alkalmazasara. Mérlegelési lehet6sége e rendelkezés alapjan a hatésagnak
kizardlag a birsdgbdsszeg emelt kiszabasara vonatkozdan van, amely a
kiszabott birsagtsszeg legfeljebb feléig terjedhet. (Kfv. Ill. 37. 155/2007.)

4. A legsulyosabban minésuld tényallas:
Miutan jelen Ggyben a birsag kiszabasara tobb tenyallas alapjan is sor
-’ kertilhet, a legsulyosabban minéstlé tenyallas a kérnyezetkarositas, igy
« annak a birsagat a hatosag a felevel megemelte. (Kfv. lll. 37.217/2007.)
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5. Csekély mérték:

A tevékenyseég engedely nelkil vald végzése olyan sulyos mulasztas, mely a
kovetkezmeényekre valo tekintet nélkil alapot ad a birsag kiszabasara.

(Kfv. Ill. 37. 257/2007/14. szam)

6. Adatszolgaltatas: 2. § (5)
Az adatszolgaltatasi kotelezettseg elmulasztasat azonban a jogalkoto olyan
sulyos mulasztasnak mindsitette, hogy bekovetkezéset az R. 2. § (5)
bekezdés els6 mondataban tételes birsag kiszabasanak alapjaként
hatarozta meg. A mell6zés feltételeként meghatarozott csekély sulyu
jogsertes ez esetben tehat eleve nem all fenn, az R. 4. § (2) bekezdésében
foglaltak alkalmazasa kizart.

(Kfv. IV. 37. 627/2008/4. szam)
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7. A birsaqg csokkentése kiadas el6tt - kiadas utan:

1.8(5) - 4. 8. (1)

8. Az alapbirsag csbkkentések dsszevetése:
1. 8 (3) A hulladékgazdalkodasi birsag legmagasabb mértéke-
1. 8. (5) Az alapbirsag cstkkentésének lehetbségei
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A hulladékgazdalkodasi birsaqg fobb problémai:

A szabalyozasi rendszerben szankcié szempontjabdl keverednek az
adatszolgaltatasi-nyilvantartasi cselekmeények a tényleges
hulladékgazdalkodasi cselekmeényekkel.

A jelenlegi szabalyozasi rendszerben ugyanazon cselekmeényért a
felligyel6ségek gyakorlatatol fliggéen eltérd birsagosszegekkel
szamolhatunk.

TObb cselekmény egyittes bekbvetkezése esetén a birsagolas
maodja nem egyertelma.

Az enyhit6 és sulyositd kdrilmeények egységes rendszere hianyzik.
Aranyossagi problémak
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Valtoztatasi javaslatok:

1. Javasoljuk mar a torvényi szinten is a hulladékgazdalkodasi
birsag eés a hulladekgazdalkodasi adatszolgaltatasi b irsag
szétvalasztasat , vagyis a hulladékgazdalkodasi adatszolgaltatasi
kotelezettség megszegése 0nallo cselekmeénykent vald
szankcionalasat.

2. Javasoljuk a hulladékgazdalkodasi adatszolgaltatasi
kotelezettség birsag 6sszegeének tol-ig 6sszegben torténd
megallapitasat.
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Valtoztatasi javaslatok:

3. Javasoljuk a hulladékgazdalkodasi birsag atalakitasat az enyhit6 és a
sulyosito korilmenyek rendszerére épitve.

-Enyhito tényez6 lehetne példaul az elkdvetd cselekmény bekovetkezeése
utani a jogellenes cselekményt elharito, felszamolo magatartasa.

-Sulyosito tenyezd lehetne példaul:
o - az elkovetd cselekmény bekovetkezese utani a cselekményt eltitkolni
akaro, a kdrnyezetvedelmi hatdsagot felrevezetni akar6 magatartasa,

o - az elkdvetés helyenek specialis korilmeényei (pl. természetvedelmi oltalom
alatt allo teriileten, vagy vizbazis ved6ovezetén kovetik el a cselekmeényt)

» -avisszaeseés korulményeit (nem az elsé eset az elkdveténél)

4. Javasoljuk a tobb tényallas esetéen tértéen 6 megvalositas (amibe nem
tartozik bele az adatszolgaltatas megseértése) es az erre az esetre sz0lo
birsagszamitasi eljaras egyértelm i meghatarozasat.
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A birsag nem cél, hanem

eszkoz!




Koszonom a figyelmet!

E-mall: laszlot@obh.hu
Telefon: 475-7325




