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Hattér anyag a konferenciahoz

1. A konferencia célja:

A jov6 nemzedékek orszaggydllési biztosa 2010. oktober 4-én az Orszaggyllési Biztosok
Hivatala éplletében (Budapest, Nador u. 22.) egynapos levegbévédelmi konferenciat
szervez. A tanacskozas apropdja, hogy atfogd mddositas elétt all a kérnyezetvédelmi jog
egyik jelentds terlilete, a levegévédelem. A tervek szerint még ebben az évben hatalyba
lép a levegd védelmérdl szo6ld Uj kormanyrendelet, de (j szabalyok varhatdk a
leveglterheltségi szint hatarértékeir6l és a helyhez ko6tott pontforrasok kibocsatasi
hatarértékeirdl is, amely jelentds valtozasokat hozhat a hazai jogi szabalyozasban.

A konferencia elsddleges célja - a tervezett (j jogszabalyok bemutatasan tul - egy kézos
gondolkodas lenne a levegévédelmi jogszabalyok kapcsan érintett valamennyi érintett fél
részvételével, kilénds tekintettel a b(izzel, a védelmi ovezettel és a levegdmindség
kérdésével kapcsolatos levegévédelmi szabdlyozasi terliletekre. Ezen a tanacskozason
lehet6ség nyilik a hatalyos leveg6védelmi jogszabalyok kapcsan felmerilt problémak
megbeszélésére, a jovO nemzedékek orszaggyllési biztosahoz beérkezett levegdvédelmi
panaszokbdl és jogi adatbankos vizsgalatokbdl lathatd tapasztalatok ismertetésére.

2. Bliz:

A bliz mint kornyezeti probléma jogszabalyanyaga rendkivil szlk, alig néhany
jogszabalyi rendelkezés vonatkozik kifejezetten és kozvetlenltl a blzkibocsatasra, a
blizzel jaré tevékenységekre.

A bliz a 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet alapjan olyan kellemetlen szagu légszennyez6
anyag vagy anyagok keveréke, amely Osszeteviivel egyértelmlien nem jellemezhets. A
szabalyozas kozponti eleme a rendelet 5. §-a, mely szerint tilos a kérnyezeti levegd
blizzel valo terhelése. A rendelet tehat kivételt nem engedd, abszolut tilalmat ir el6 a bliz
vonatkozasaban. A rendelet 14. §-a ehhez képest mar a lakossagot zavard bliz
megel6zésérdl beszél, eszerint a blzzel jaré tevékenység soran az elérhetd legjobb
technika alkalmazasaval meg kell akadalyozni, hogy a lakossagot zavaré biz keriljon a
leveglbe.

Fontos kiemelni, hogy a b(izzel jaré tevékenység tekintetében is kiemelt jelentéséggel bir
az elérhet6 legjobb technika (BAT), illetve a felligyelGségek részére biztositott hatdsagi
jogkor. A felugyel6ség ugyanis a lakossagot zavard blizterhelés megszintetése
érdekében a technolégia korszer(isitésére, |égszennyezést csokkentd berendezés
létesitésére, intézkedési terv készitésére, annak megvaldsitasara, illetve egyéb mdiszaki
intézkedésre kotelezhet.
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A jogszabalyi rendelkezések gyakorlati alkalmazdsa azonban szamos problémat felvet,
amelyek els6sorban a blz szubjektiv jellegébdl, forrasainak, Osszetev6inek nehéz
azonosithatdsagabol és objektiv ismérvekhez nem kotott fogalmabdl kovetkezik. ElsGként
mar dnmagaban a bliz jogszabalyi fogalmanak medfelelés is sokszor vitak kereszttlizébe
kerll. Tovabba kérdésként mertl fel a blzkibocsatas lakossagot zavard tilalmanak
betartdsa a bliz mint hatarértékhez nem kotott kibocsatds vonatkozasaban. Kérdésként
mer(l fel, hogy a megoldast jelenthet-e az egyes erGteljes szaghatasu 6sszetevlok egyedi
hatarértékhez kotése, vagy olfaktometrids miszerrel mérhetd szagegységek elbirasa. A
blz gyakorlatilag zavarast jelent, s ennek mértékét jelenleg a jogalkalmazd szervek
egzakt jogi kapaszkoddk hidnyaban, egyéni tényezOk alapjan kénytelenek mérlegelni, s
meghozni dontésliket a fenti tilalom megszegése, avagy megtartasa targyaban. A zavaré
és szubjektiv jelleg a polgari jog szomszédjogi-birtokvédelmi részével hataros - ha nem
egymast fed6 - terliletet teremt a kozigazgatasi, kOrnyezetvédelmi jogon belll. Igy a
hatdésag konnyen taldlhatja magat olyan helyzetben, hogy mérlegelni kénytelen az
egymassal szemben allo érdekeket, a zavard hatds mértékét és a tlirési kotelezettség
hatarat.

3. Védelmi dvezet:

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIII. torvény 34. § (1)
bekezdése szerint a koérnyezeti elemeknek vagy azok rendszerének a veszélyeztet6
hatasok elleni védelme érdekében védelmi 6vezetek jeldlhetbk ki.

A jelenleg hatalyos 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet szerint a rendelet 2. szamu
mellékletében felsorolt tevékenységek, illetve |étesitmények esetében a Iégszennyezbnek
védelmi dvezetet kell kialakitania - a korszer(sitett (rekonstrualt) légszennyez6 forrasok
kivételével- az (j légszennyezd forrasok koril, illetve a nyomvonalas kozlekedési
létesitmények mentén. Az idézett rendelet szerint specialis szabalyok vonatkoznak a
kérnyezeti-hatasvizsgalat koteles illet6leg egységes koérnyezethasznalati engedélyezési
eljaras ala tartozo létesitmények, tevékenységek esetére, illetve arra az esetre, amikor a
felligyel0ség szakhatdsagként jar el.

A védelmi o6vezetre vonatkozd szabdlyozds a 21/2001. (II. 14.) Korm. rendeletben
tortént megjelenése o6ta a vitdk kereszttlizében allt. Jellemz6, hogy a szabalyozas
tobbszor modosult,

és nem véletlen, hogy bizonytalansag érz6dott a hatdsagi jogalkalmazas soran.
Kuléntsen nehéznek bizonyult a védelmi OGvezet elrendelése nyomvonalas ko6zlekedési
létesitmények mentén, de problémaként merilt fel, hogy amennyiben a feliigyel6ség
szakhatosagként jart el, az Ggydont6 hatdsag sokszor nem rendelkezett a védelmi 6vezet
elrendelésérdl.

A 21/2001. (II. 14.) Korm. rendeletet felvalté (j Korm. rendelet vélhet6en valtoztatja a
védelmi  Ovezet szabdlyozasat, alapvetéen amiatt, hogy a leveg6védelmi
kovetelményeket a lIégszennyezd forrds hatastertiletén kell biztositani.

4. Légszennyezettség és levegominoségi szabalyok:

A levegOGtisztasag-védelmi szabalyozas egyik alapvetd célja, hogy a levegGszennyezés
meértékét a lehetd legalacsonyabb szintre szoritsa. Az orszag atlagos légszennyezettsége
nemzetkozi Gsszehasonlitdsban kdzepesnek tekinthetd, de ez nem jelenti azt, hogy
kielégité lenne ez az allapot. A |égszennyezettség foka, kilondsen a nagy forgalmu utak
mentén id6szakosan eléri vagy meghaladja a megengedett hatarértékeket. A leginkabb
kritikus a nitrogén-oxid (NOx)-terhelés, a szarazabb id6szakokban a magas, talajeredetl(
porterhelés (PM 10) és a nyari id0szakban jelentkez6 felszin kozeli ézonterhelés. Kérdés,
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hogy a megel6zés, illetve a helyzet javitdsa érdekében milyen szikséges intézkedések
tehet6ek orszagos, illetve helyi szinten. Ez a kérdés kulénésen aktudlis az Uj
levegbvédelmi jogszabaly-tervezet kapcsan, amely az eurdpai unios szabalyoknak
megfeleléen szigorubb szabalyokat ir el6 szamos légszennyezd anyag vonatkozasaban,
és bevezeti a PM 2,5 fogalmat, azaz a 2,5 mikronnal kisebb szemcséjli részecskéket,
amelyek a legfrissebb tudomanyos eredmények szerint a legjelent6sebb egészségligyi
kockazatokat hordozzak.

5. Telepiilésrendezés:

A telepllésrendezés az a jogterlllet, amelynek a kozérdek és a jogos maganérdek
O0sszehangolasaval biztositani kell a telepulés terlletfelhasznalasanak és infrastruktura
halézatanak fejlesztési lehet6ségét az épités helyi rendjének szabalyozasaval. Fontos,
hogy ez az eljaras illetve folyamat Ugy térténjen, hogy az lehetdévé tegye a telepulés
fejlédésének fenntarthatdsagat és a kérnyezeti, természeti, épitészeti értékek védelmét,
fejlesztését és seqitse el6 az eréforrasok kiméletes hasznositasat.

A teleplilésrendezési eljaras sordan megteremthetik az ember és kdrnyezete 6sszhangjat,
de a szakmailag rossz telepllésrendezés alapvet6 forrasat jelenti a telepilési kérnyezeti
konfliktusoknak. Gondoljunk itt példaul egy autopalya, gyorsforgalmi Ut szomszédsagaba
elhelyezett lakéfunkciora, amelynek eredményeképpen létrejott lakokornyezetben a
jogszabalyok altal meghatarozott hatarértékek sem biztosithatok.

Vizsgalataink soran arra a megallapitasra jutottunk, hogy szamos akut levegévédelmi
panasz, probléma hatterében egy szakmailag nem kelléen megalapozott
teleplilésrendezési dontés allt.

A hatdlyos kornyezetvédelmi jog is tartalmaz olyan leveg6védelmi, de zajvédelmi és
vizminGség-védelmi hatarértéket is, amelyeket a teleplilésrendezési tervek soran is
figyelembe kell venni. Ha ugyanis mar a meglévl beépitettségi allapotban sem tudjak
ezeknek a hatarértékeknek a betartdsat biztositani, az olyan tervek, amelyek tovabbi
terheléssel jarnak, a lakossag egészséges kdrnyezethez vald jogait sértik.

Rendkivll fontosnak tartjuk Uj létesitmények elhelyezésénél a levegbvédelmi
szempontokat is figyelembe vevd telepillésrendezési eszkdzok elfogadasat. A 28/1994.
(V. 20.) AB hatarozat a jov6 generaciok életfeltételeinek védelme kérében kifejezetten
nevesiti, hogy az allamnak az eszkézei megvalasztasakor elsGsorban olyan
jogintézményeket kell alkalmaznia, amelyek a megel6zést szolgaljak. Hiszen a karok
utélagos szankcionalasa nem tudja helyreadllitani az eredeti allapotot. Ez tokéletesen igaz
a levegOvédelemre, ahol megfelel§ telepilésrendezési eszk6z megvalasztasaval sokkal
kénnyebb egy levegbvédelmi problémat megel6zni, mint a mar meglévit helyrehozni.

6. Egészséqvédelem:

Nem véletlen, hogy a fenntarthaté fejl6dés tényleges megvaldsitasat kozéppontba allité
Hatodik Kornyezetvédelmi Akciéprogram (2001-2010) egyik prioritast élvezé
kérnyezetvédelmi terilete a kornyezet-egészségligy. A kornyezet-egészségigy célja a
lakossag egészségét meglrz6 kornyezet kialakitdasa és fenntartasa. A kihivas komoly,
hiszen a megbetegedések mintegy 15-30%-a egyértelmlien valamilyen kornyezeti
artalomra vezethetl vissza. Ez a folyamat pedig 6sszekapcsolodik az egészséglinket
befolyasold kornyezet allapotaval, igy a levegé mindségével, tisztasagaval is.

Az europai kornyezet-egészségugyi folyamatban az 1989-es frankfurti I. Kérnyezet és
Egészség Miniszteri Konferencia mérfoldké volt, hiszen itt kezdddoétt meg a parbeszéd az
O0sszehangolt kbérnyezet-egészségugyi politika kialakitasara. E folyamat fontos allomasa
volt legutébb 2010. marciusaban az V. Miniszteri Konferencia Parmaban, ahol a globalis
klimavaltozas hatasainak korében levegévédelmi kérdések is napirendre kertiltek.
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Tennivaldo pedig boven van! Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda 2009. évi brisszeli
konferencidjan elhangzott tanulmdany szerint Magyarorszagon tébb kelet-eurdpai
orszaggal egyitt a vizsgalt 38 orszag kozul rossz a helyzet kiilonésen szallé por és
6zonszennyezettség vonatkozasaban.

A levegGszennyezés lathatatlanul karositja az emberi egészséget, hiszen a szennyezGk
egy részét nem is érzékeljik. Ugyanakkor valamennyi szennyez6 tekintetében
rendelkezésre allnak olyan megoldasok, amelyek bevezetésének halogatdasa tovabbi
karokhoz és egészségligyi kockazatokhoz vezet.

7. A konferencia résztvevdi-a jovo nemzedékek orszaqgylilési biztosanak
hozzajarulasa a konferenciahoz:

A tanacskozason a teljes levegGvédelmi vertikum képviselteti magat. A konferencian
el6adast tartanak a kornyezetvédelmi kozigazgatas (Vidékfejlesztési Minisztérium,
kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizlgyi feligyel6ség) képvisel6i az (j
szabalyozasrol és a kérnyezetvédelmi hatdésagi munka tapasztalatairdl. Megszdlalnak a
levegbvédelmi szakmai terllet képvisel6i is els6sorban az imisszié illetve a zavard
kérnyezeti szaghatas kérdésében. A tanacskozason el6adassal szerepel még egy civil
szervezet és természetesen a hazigazda j6vO nemzedékek orszaggyllési biztosanak
munkatarsai is.

A jovo nemzedékek orszaggylilési biztosa mivel tud hozzajarulni a konferencia sikeréhez?
Els6sorban azzal, hogy helyet biztosit a levegOvédelmi konferencia szamara, ami
lehetGséget nyujt az Uj szabalyozas megismerésére. Ezen tulmenbéen még azzal, hogy
munkatarsai ismertetik a levegévédelmi panaszok, perek feldolgozasa soran szerzett
tapasztalatokat. Végezetll pedig azzal, hogy a konferencia el6adasainak, eredményeinek
ataddsaval segiti a jogalkotas és a jogalkalmazas munkajat.



