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Mi a telep Ulésrendezés?

« Az épitett kornyezet alakitasarol es vedelmérdl szolo
1997. evi LXXVII. Tv. (Etv.) miniszteri indokolasa a
kovetkez6képp hatarozza meg:

A telepllésrendezés igen sokiranyl tevékenyseg
gydjtéfogalma, amely I|ényegeben a teleplles
teriletének megfelel 6 felhasznalasat es az ezzel
kapcsolatos epitkezést, ezek reven a kedvezé
teleptiléesszerkezet és telepuleskep kialakitasat |
tovabba a telepllées m dkdd 6képességét biztosito
feladatok megvalositasat jelenti.”
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yl onkorm anyzatokrol szolo
évi LXV. Tv. (Otv.)

A 8. 8 (1) bekezdese szerint a telepllesrendezés onkormanyzati
feladat. A dontés meghozatala az énkormanyzat képviseld-testiilet
hataskdrebe tartozik, at nem ruhazhato hataskort jelent.

A helyi Onkormanyzatok épitéstigyi feladatai kozil témank
szempontjabol kiemelhetd az Etv. 6. 8 (1) bekezdésének a)
pontjanak rendelkezése, mely szerint:

a) a jogszabalyok keretein belil a teleptlésrendezési feladatkor
ellatasa,

A helyi onkormanyzatok telepllésrendezesi feladataikat: helyi
épitési  szabalyzat, valamint a telepllesrendezési tervek
(teleplilésszerkezeti terv, szabalyozasi terv) elfogadasaval latjak el.

A helyi viszonyok szabalyozasa eéerdekében a telepulési
onkormanyzatnak tehat dnkormanyzati feladata koreben meg kell
alkotnia a telepulésrendezeési eszkdzeit.
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- Atelep ilésrendezéssel szemben

tamasztott jogalkotoi elv  arasok I.
(Alkotm any és Etv .)

o Az Alkotmany 44/A 8§ (2) bekezdése, mely szerint az dnkormanyzat
rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes magasabb szintl
jogszaballyal.

« Az Etv. 8. 8§ (1) bekezdése szerint a telepiilésrendezésnek
biztositania kell a tertiletek a kb6zérdeknek megfelel6 felhasznalasat
a jogos maganérdekekre tekintettel. A torvény rendelkezésébdl
kovetkezben tehat a kozerdek, a kbzosseqg érdeke az elsédleges a
telepulésrendezeési dontések meghozatala soran.

« Az Etv. miniszteri indokolasa kifejti, hogy a telepuilésrendezés csak
akkor tud a gyakorlati igenyeknek megfelelni, ha a telepiilés egész
tertiletére kiterjedd, alaposan atgondolt telepulésfejlesztési dontésre
(elhatarozasra) tamaszkodik, amely a telepilés fejlédése
szempontjabol figyelembe vehet6 minden tényezével szamol.
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ep tlesrendezessel szemben tamaszto
jogalkotoi elvarasok Il.

rnyezet védelm érol sz6lo 1995. évi LIl Tv.

szerint (Kvt.)

Kvt 3. § (1) e) pontja szerint a Kvt. szabalyaival
dsszhangban rendelkezik a jogalkoto a
teleplilésrendezés szabalyairol

Kvt. 13. 8. a kornyezeti elemek egyseges védelmenek
kbvetelménye

Kvt. 24., 25, 27. 88:. az épitett kdrnyezet védelmeének
szabalyai

Kwvt. 46. 8: a telepulesi onkormanyzatok
kornyezetvedelmi feladatairol sz0lo rendelkezések

Kvt 98. 8. a kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek
részvetelenek  biztositasa a  telepllesrendezesi
veleményezesi eljarasban
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:'Ate ep tlesrendezessel szemben
tamasztott jogalkotéi elv  arasok I1I. (AB
hatarozat)

Az Alkotmanybirosag 69/2002. (XI1.17.) szamu hatarozataban kifejtette, hogy
megitélése szerint ,a helyi épitesi szabalyzat és a telepllésrendezési tervek
elfogadasat megelézé sajatos eljaras nem valtoztat azon a tényen, hogy a dontést
az onkormanyzat alkotmanyos, és torvényekben foglal t joga (s bizonyos
korben kotelezettsége) meghozni , nem valtoztat azon, hogy az Onkormanyzat
viseli a felel 6sséget az altala meghozott rendeletert (Vlsell a jogi felelésséget a
rendelet tdrvényességéért, és viseli a politikai felelosseget a valasztépolgarok felé.)
Az onkormanyzatok alkotmanyos statusabdl — az 6nkormanyzati jogok alkotmanyi
rogzitésébdl, illetve e jogokat részletezé Otv.-beli szabalyozasbol is — az kovetkezik,
hogy az dnkormanyzatok onalléan és felel d&sseggel dontenek a feladatat- és
hataskorikbe tartozo kérdésekben . Nem hagyhaté figyelmen Kkivil, hogy a
telepulésrendezés soran elfogadandd ©Onkorméanyzati rendeletek a magasabb
jogszabalyok altal kepviselt érdekek egyideji megjelenitese mellett mégiscsak a helyi
viszonyok rendezesét szolgaljak: a telepulés hosszu tavu fejlesztesét, szerkezetének
kialakitasat, az epités rendjét stb., ezért tartozik az errél valdo dontés az
dnkorményzati rendeletalkotas térgykdrei k6ze. Mindezek mellett a teleptlésrendezés
és a helyi épitésigyi eldirasok megalkotasa — ugy is mint helyi kbzligy — az
onkormanyzatok kotelezé feladatanak tekinthetd...”
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A telep tlesrendezessel szemben
tamasztott elv arasok IV. (JNOI)

* A telepllésrendezes szoros Osszefliggesben all a
kbrnyezetjog szamos teruletével, igy a benninket
korilvevé kornyezet valamennyi elemeével is, és a
telepllésrendezési dontesek is komplex modon a
maguk teljessegeben hatnak a koérnyezetre. Az
Ovezetek, épitési Ovezetek kialakitasaval lehetdve tett
beépitesek tdbbnyire visszafordithatatlanul atalakitjak a
kornyezetet, befolyasoljak annak fenntarthatdésagat.

o A telepulésrendezési eszk6zok elfogadasa, a terdleti
tervezés soran 0sszességében egy olyan, elheto
kornyezet megteremtése és fenntartasa a telepules
onkorm anyzatanak feladata, amely tekintetbe veszi a
jelen es a Jov O generaciok erdekelt a kornyezetével
ésszer tien gazdalkodik.
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‘Milyen problemak jelentkezhetnek a
 telep Ulésrendezesi eljaras soran?

Teruletfelnasznalas modja, eépitési 0Ovezet, epitési
parameéterek

Zoldterlletek védelme: biologiailag aktiv zo6ldtertlet
helyére tervezett beruhazas

Kornyezetmingségi  jellemzdk nem  megfelel6ek;
egészsequgyi hatarertekek nem biztosithatbak— milyen
funkcio helyezhetd el ezeken a tertileteken

Védett terlletek, védett eértékek: természetvédelem
(védett természeti tertilet, NATURA 2000 tertlet, helyi
veédelem); épitészeti Orokség veédelme (vilagorokseqi
tertletek, mdemleki vedelem, helyi védelem)
Vizgazdalkodasi problemak, kdzmivesitettség mertéke
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A Telep Ulésrendezési szerz 6dés |.

e Az Etv. — 2006. évi L. tv-el elfogadott — 2006. évi
modositasa soran alkotta meg a jogalkotdo a
teleptilésrendezési szerz6désre vonatkozo joganyagot.

» A gyakorlatban korabban mar kialakult, de jogilag nem
szabalyozott helyzet rendezésére biztosit | jogl keretet.

* A telepulésfejlesztés fejlesztési tipusu eszkdze, amely a
beruhazni kivand fejlesztokkel egylttmikodve lehetove
teszi egyes kOzosseqgi célu fejlesztesek magantékebdl
valo megvaldsitasat.

A fenti jogszabalyhely szerint a_szerz8dés alanyai az

onkormanyzat és a teleptlésfejlesztesi cél
megvalositoja.
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‘IA' Telep tlesrendezesi szerz odes II.
| A szerz odés targya

Az Etv. 30/A § -anak (2) bekezdés szerint a szerzédés targya lehet
Kilénbsen:

a) telepulésrendezési tevekenység el ©6készitese a cél
megvaldsitoja altal, sajat koltségere, a telekviszonyok rendezése
vagy megvaltoztatasa, a talaj megtisztitasa, valamint a
telepulésrendezesi tervek, helyi épitesi szabalyzat — egyeztetett
program alapjan torténd — kidolgozasanak finanszirozasa

b) a telepllésrendezési tervekben, helyi épitési szabalyzatban
rogzitett célok — a telek felhasznalasanak az oOkologiai haldzat
mikodbképességének fenntartasa, szerkezetének funkcionalis es
tertleti meg6rzése mellett torténd tAmogatasa és biztositasa, id6bel
korlatozas es feltétel esetén is;

c) azon egyéb kdltségeknek vagy egyéb raforditasoknak a ceél
megvalositoja altali atvallalasa, amelyek a cél megvalositasanak
eléfeltételel vagy kbvetkezményei és az dnkormanyzatot terhelik.
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A'telep Ulesrendezesi szerz odesben
vallalhatd kotelezetts eégek

« Az Etv. 30/A § (2) bekezdés a) pontjaban rogzitett esetkor egyik elemeként
hatarozza meg a telepilésrendezési eszk6z6k kidolgozasanak lehetbsegét.

« Az Etv. 30/A. § (3) bekezdése rogziti hogy az Onkormanyzat a
teleptlesrendezésben mire vallalhat kotelezettséget . Eszerint az
onkormanyzat a szerzddésben arra vallal kotelezettséget, hogy a cél
megvalositdjanak kezdeményezesere az altala készitett tanulmanyterv
alapjan a szikséges telepilésrendezési eljarast a szerzdédésben
megallapitott hataridén belll meginditja.

A telepiilésrendezési szerz6désben az dnkormanyzat ugyanakkor nem
vallalhat kdtelezettséget arra, hogy meghatarozott parametereket beépit a
szabalyozasba, illetve helyi épitési szabalyzatanak egyes konkret el6irasait
mikepp fogja modositani. Hiszen a telepllésrendezesi eljarast lefolytato
onkormanyzatnak kotelessége figyelembe vennie az Alkotmany 44/A § (2)
bekezdésenek elbirasait, mely szerint az 6nkormanyzat rendeletet alkothat,
amely nem lehet ellentétes magasabb szinti jogszaballyal. Nem
garantalhatd tehat, hogy a fejleszté altal kivant paraméterek beépithetdk a
képviselb-testilet elé benyqjtott a jovahagyandd munkarész anyagaba.
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Telepllésrendez és és mag anérdek

« A telepllésrendezési szerz6dés olyan
kétoldali meg allapod as a felek k 6z6tt,
amelynek soran az 6nkormanyzat — helyi
viszonyokat szabalyozd - jogalkotasi
tevekenys éget befoly asoljak a felek,
hiszen az onkormanyzat a szerzdédesben
foglalt id6tartamon belidl meginditani
kOteles egy jogalkotasi folyamatot.
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Problemak a telep ulesrendezesi
szerz odésekkel kapcsolatban

 Tul gyakran alkalmazott forma: az dnkormanyzat abban az esetben
alkotia meg, vagy modositja telepilésrendezési eszkodzeit, ha
valamely beruhazo (illetve a szabalyozasi tertleten él6 lakossag)
finanszirozza azt.

« Az Onkormanyzati dontes korlatja: nem hozhat magasabb szint(
jogszabalyokkal ellentétes dontést; ezen kivil azonban lenyegében
szabadon dont teriletének felhasznalasarol, akar a kovetkez6krdl is:

« a szomszedos teleptilések hatalyos szabalyozasanak,
véleményének figyelmen kivil hagyasa,

« kdrnyezeti minéseéqi jellemzdk figyelmen kivil hagyasa,
» gigaberuhazas megvalésulasanak lehetbvé tetele,

* helyi védelem alatt allo terllet vedettsegének megsziintetése
megfelel6 indokok nélkul.

« Elaprozott szabalyozasi struktira letrejétte: szamos esetben csak a
- beruhazas teriletére keszul el a teleptlésrendezesi eszk0z, sok
- . esetben ajogszabalyokban rogzitett elvarasok sérelmevel.

lévonemzedékek Orszaggyllési Biztosa www.jno.hu e-mail: jno@obh.hu




e Y R ——,

o A telepllésrendezési szerzddessel mindenképp el6térbe
keril a beruhazé altal képviselt maganérdek, tehat
Ktléndsen jelent6s, hogy a veleményezesi eljaras soran
a_teleplulés lakossaga altal képviselt kozOssédi
érdeket megfelel6képp figyelembe vegyék.

« Ugyanakkor a tavlati celokat figyelembe vevd tervezeési
tevékenyseg hatterbe szorul.

e A ,rossz szerzbdes” problematikaja: az atmindsites

megtortenik, a telepuiles ,fejlesztése” azonban elmarad,;

a beruhaz6 atruhazza a megszerzett jogait, és ezt

kovetben mas beruhazo, mas fejlesztéest fog

megvalositani az adott tertileten. Az egyeb szerzddeési

feltételek elfogaddsa mellett az  oOnkormanyzat

,Kiszolgaltatotta”  valik:  kartéritési  koOtelezettsége

- keletkezhet a beruhazas feltételeinek meghilsulasa
. esetén.
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« Alkotmanyossagi szempontbol aggalyos az olyan
onkormanyzati jogalkotasi gyakorlat, amelynek soran a
donteshozatalra téenyleges befolyast gyakorolva az
egyes tulajdonosi és befektetdi korok altal képviselt
maganerdek dontd befolyassal bir az egyes
teleptilésrendezési eszko6zOk alakulasara. A fejlesztd
igényeinek megfeleléen alakitott tervdokumentacio
esetén ugyanis az _egyeni, révid tavu befektetdi érdek
alapvetéen befolyasolla azokat a dokumentumokat,
amelyeknek a telepilés hosszi tavu érdekeit kellene
figyelembe vennie. A helyi jogalkotasi folyamatra
gyakorolt befolyas kovetkezteben felmeril annak
lehetbsége, hogy eqyes esetekben seril az

- Onkormanyzatisaq, az 0Onkormanyzatok tbérvényben

. megfogalmazott fliggetlensége.
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Koszonom a figyelmet!




