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JAKI hallgat, beleegyezni latszik.”

[VIII. Bonifac papa]
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Miért érdekes? « Egy kitér6 « Tapasztalatok ¢ Mire szamithatunk? ¢ Mit tehetlink?

Tartalom T

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

o Miért érdekes a probléma?

e Egy kitérd - harom fogalom

 Néhany tapasztalat a mai Magyarorszagrol
* Mire szamithatunk?

o Mit tehetlink?
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Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Miért érdekes a problema?
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Miért érdekes? e« Egy kitér6  Tapasztalatok ¢ Mire szamithatunk? ¢ Mit tehetlink?
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Térsadalomtudomanyi Kar
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ENERGIA

 Empirikusan megalapozott ismeretek

o Szabalyozasi feltételek és szerepl6k
magatartasanak elemzéese

e Nem anekdotak, hanem elmeéleti keretbe
agyazott illusztraciok

e Leiro és oksagi elemzés
e Javaslatok (policy implications)
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Kutatasi m odszerek L

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

e Az elmélet attekintése

o Két esettanulmany
— 2008-as villamosenergia-piaci ,liberalizacio”
— Széleromivek tamogatasanak szabalyozasa
e Hogyan?
— Rendelkezésre allo hiradasok,
dokumentumok 6sszegydjtése és elemzeése

— Interju szakertdkkel: piaci szerepl6kkel, a
szabalyozas resztvevébivel (volt és jelenleqgi
kOztisztviseldkkel, politikusokkal)
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A kutatdcsoport tagjai A

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Cserpes Tunde
Kotek Péter
Szel Bernadett
Vereckel Andras

Kutatasvezeto:
Toth Istvan Janos, PhD
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ENERGIA
CORVINUS KONTROLL
e o PROJEXT

Térsadalomtudomanyi Kar
Szoialgia € Taradalompoltikl nézet

Egy kiter 6 — harom fogalom
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Harom fogalom e

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

o Jaradékvadaszat
e Korrupcio
« Kormanyzati kudarcok
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CORVINUS

Jarad ékvad aszat (rent-seeking) I. o

PROJEKT

Térsadalomtudomanyi Kar
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

 Kormanyzat - politikai, gazdasagi erdekcsoportok

* Az allami szabalyozas altal teremtett eldnyokeért vald
klizdelem

o Allami szabalyozas mellett jon létre, alapvetdéen nem
kiklisz6bdlhetd, de keretek kozaott tarthato
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Jarad ékvad aszat (rent-seeking) Il. -

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

* Holtteher-veszteség => csokkenti a tarsadalmi
jolétet (social welfare)

 Rombolja a vallalkozoi ethoszt (nem hatékony
elosztast eredmeéenyez)

* Gyengiti az allami intézményrendszert

* Gyengiti a fogyasztok (adofizetdk)
informaltsagat
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Korrupcio ( corruption) |. o

ENERGIA

 Harom szereplé:

megbizo —

megbizott — kliens

(principal — agent —

client) P 1

kliens kozotti
tranzakcio (pl.

« A megbizott és a H
:
|

.pénzert elényt”) :
1

« amegbizott lehet A
allami alkalmazott,
vagy térvényhozo, a
kliens vallalkozas

A
v
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Korrupcio ( corruption) Il. e

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

* A korrupcio rendszerint egy masik
tranzakciohoz kapcsolodik (pl. engedeélyek
megszerzése, ellendrzesek, kdzbeszerzeés,
szabalyozasi folyamat)

» Korrupcios kockazatok: a korrupcio
valoszinlsege az eredeti tranzakcional

* A korrupcids kockazatok |éte eleve nem

kizarhatdo és nem nulla, esetrél-esetre mas és
mas

ENERGIA
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= = ENERGIA
CORVINUS

b Korm anyzati kudarcok ( government failures) |. s

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaa

* Az allami szabalyozas nemkivanatos
kovetkezmenyel

— a javak nem hatékony elosztasa
= |Oléti kbltsegek (welfare costs)
= tarsadalmi vesztesegek
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CORVINUS KONTROLL

b Korm anyzati kudarcok ( government failures) Il. ity

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

— Nem lehet teljesen el6re latni a szabalyozas
kbvetkezmenyeit (a gazdasagi szerepldk
magatartasat)

— Lehetne latni ezt, de a politikusok nem merik fel,
nem tartjak sziilkseégesnek ezt

— A politikai elit gyenge értelmi szintje (selejtes
szabalyozas)
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Miért érdekes? « Egy kitér 6 * Tapasztalatok * Mire szamithatunk? ¢ Mit tehetliink?

coEv1ju> Osszefugg ések PROJEKT

ENERGIA

Hatasvizsgéalatok hidnya

Politikai elit gyenge Kormé_nyza’[i
ertelmi szintje
kudarcok
(tarsadalmi
Jaradékvadaszat koltségek,

A

a jolét csokkenese)

A 4

Korrupcio
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Néhany tapasztalat a mal
Magyarorsz agrol
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Hatasvizsg alatok hianya s

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

* lehetséges szabalyozasi modok
e varhato k6zgazdasagi hatasok

e a gazdasagi szerepl6k (féleg kinalati oldal)
varhato magatartasa

* (hatasvizsgalatok helyett ,,egyeztetesek”
Korporaciokkal, piaci szereplokkel)

e piaci szereplok tenyleges magatartasa
o korrupcios kockazatok
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<opmes Adatok, inform acidk nyilvanossaga |. e

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

* Az informacié megszerzésenek tranzakcios
koltségel altaldaban magasak

— tévhitek az egyes szabalyozasi
megoldasokrol (hany engedély kell es
hogyan?)
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cowmes - Adatok, inform aciok nyilvanossaga 1. raa

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

« Hatterelemzések nyilvanossaga nem
alapkovetelmeny

o Passziv és nem aktiv informacidszabadsag
(és személyes kapcsolatok fontossaga az
Informacio elérésenel)

o Alapvet6 adatok nem nyilvanosak

= megnehezitik fliggetlen elemzeések
elvégzéset, a kormanyzati dontesek
hatadsainak felmeréseéet
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Miért érdekes? « Egy kitér6 » Tapasztalatok ¢ Mire szamithatunk? ¢ Mit tehetliink?
7 =7 =y =y 7 7 .
Miért |6 jarad ekvad asznak lenni bt

Térsadalomtudomanyi Kar

e a villamos energia piacon?
o Kevés szereplé az eladdi oldalon (*)
o Halbzat — vertikalisan tagolt iparag
o [Szabalyoz0] - szolgaltato — eloszto — keresked6 -

PROJEKT

fogyaszto

o Sok szerepld a vevodi (fogyasztoi) oldalon ezért ellen- (*)
lobbi nehezen szervezheté

* Bonyolult technologia (*)

* A miszaki paraméterek fontosak — a valasztok
(fogyasztok) szamara ab ovo nem értheté a szereplok .
motivaciodja eés a szabalyozas célja )

Jaradékvadaszat lehet6séget noveld piaci jellemzék
[Olson, 1982] (*)
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Uzleti csoportok és a torvényhozas I. EoL

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

A torvényeket azok irjak, akikre vonatkoznak.

,...a torvény-elékészités folyamata annyit tesz, hogy a térvényt a piaci
szerepl6k megirjak.”
Papp Julia

,Szagra megmondom a maédosito inditvanyokbol, hogy melyik piaci
szereplod lobbija van mdgotte.”
Kalman Agnes

,Minden ceruzat a Q Zrt fog: a miniszterekét, az Energia Hivatalét, a
parlamenti bizottsagokban tlékét.”
Takacs Ferenc
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“rs Uzleti csoportok és a torvényhozas |l. s

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

A szakmai kompetencidk masodlagosak.

Az Energia Hivatal szakértdi tobbszor erezték ugy az elmult évek
folyaman, hogy Magyarorszagon csak a MEH szakmai javaslatait felilird
lobbi-érdekeknek engedelmeskedd politika létezik.”

Balogh Istvan
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CORVINUS

i Uzleti csoportok és a torvényhozas IlI. e

A korrupciés kockazatok nem nullak.

ENERGIA

LVillamosenergia-tigyekben a korrupcionak a pitianer terepei — pl. hogy a
kozbeszerzéseknél lezsirozzak elére, hogy ki nyer — nem jellemzéek. Itt
nagyobb érdekek feszlilnek egymasnak. A valtozasban érdekeltek és azok
harca ez, akik azt akarjak, hogy ne legyen lényegi valtozas, hanem csak a
sajat monopolhelyzetik szabadsaga.”

Takacs Ferenc
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Jarad ékbecslés — két p élda e

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

 Gyeérek arendelkezeésre allo (nyilvanosan elerhet6) adatok,
* Lehetséges és kell a jaradék mértekere becslést adni

2008-as ,liberalizacié”, MVM: 25,5 — 37,5 milliard forint.

=> Ennyivel fizettek tobbet a fogyasztok 2008-ban a szabalyozas
kbvetkezmenyekent a fogyasztott vilamos energiaért es ennyi
jaradékhoz jutott az MVM

KAT kassza - MEH becslés [MEH, 2009]:

a KAT kasszabol a kapcsolt erémiveknek nyujtott tamogatas
(= KAT — piaci ar) 6sszege: 2009-ben 44 milliard forint.

=> Ennyivel fizettek tObbet a fogyasztok a villamos energiaért és
ennyi jaradekhoz jutottak az erémuavek tulajdonosai
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Osszefoglalas |. ]

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

A piaci szereplOok hatasa a torvéenyhozasra, a
szabalyok kialakitasara

Harom ut:

— Uzleti érdekcsoportok részvétele a
szabalyozasok el6keszitesi fazisaban;

— Kepvisel6i modositd inditvanyok
megszovegezese az Uzleti érdekcsoportok
altal;

— ,Rendeleti kormanyzas” (a jaradekvadaszok
olcsO, gyors és sikeres eszkoze);
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CORVINUS

Osszefoglalas |l. e

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

o A torvéenyhozok természetesnek és kivanatosnak érzik a
piaci szerepldk befolyasat a térvényalkotasra (,mondja
meg a piac, hogy mi a helyes szabalyozas”).

» A sikeres jaradekszerzd aktivitas noveli a jelen 1évd
korrupcios kockazatokat ket oldalrdl is:

kliens: ,... ha a tdérvényt igy fogadjatok el, ennyit
fizetek...”

megbizott: ,...hogy a torvenyt ne igy fogadjuk el, annak
ez az ara...”
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- ENERGIA
CORVINUS KONTROLL
e o BROJEKT

Mire sz amithatunk?
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Mire szamithatunk? L

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ENERGIA

a jaradékvadaszatra epuld tarsadalmak
életképesek

akar hosszu tavon is

=> valasztok gyenge informaltsaga

=> gyenge kormanyzati adaptivitas

=> normakovetd magatartas erozioja
=> a korrupcio magas és allandd szintje
=> stagnalo gazdasag

=> tarsadalmi veszteségek
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= = ENERGIA
CORVINUS KONTROLL
(. PROJEKT

Mit tehetlink?
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. ENERGIA
CORVINUS KONTROLL
he o PROJEKT

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

,...a lobbyzas eredmeényesességeét az

allampolgarok nem tokeletes ismeretei
magyarazzak.

(...)

a kollektiv javakkal kapcsolatos szamitasok és
iInformaciok szintén kollektiv j0szagot alkotnak.”

[Mancur Olson, 1982]
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Mit lehet tenni? s

PROJEKT

Térsadalomtudomanyi Kar
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Meg kell torni a hallgatas spiraljat!

« Az informaciohoz jutas tranzakcios koltsegeinek
csOkkentéese

« Szabalyozasi megoldasok hatasainak el6zetes és
utdlagos elemzése

« Kisérlet a jaradekok, tarsadalmi kéltségek becslésére
 Elemzések: a korrupcios kockazatok explicitte tetele

« Kutatasi eredmeények vulgarizalasa: fogyasztok (a
jaradékvadaszat karvallottjai) informalasanak
elésegitése
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= = ENERGIA
CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei L

Joléti
veszteségek,
koltségek

@) Dontésel6készités
megalapozottsaga
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= = ENERGIA
CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei L

Joléti
veszteségek,
koltségek
a
dontésel6készités
pitségei
@) Dontésel6készités

megalapozottsaga
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Miért erdekes? « Egy kiter6 » Tapasztalatok ® Mire szamithatunk?  Mit tehettink?

ENERGIA

CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei L

Joléti
veszteségek,
koltségek
a
dontéselékészités
pitségei
@) Dontésel6készités
megalapozottsaga
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ENERGIA
CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei L

Joléti
veszteségek,
koltségek
a
dontéselékészités
pitségei
Tajékozatlan valasztok altal
. Vvelt joléti vesztesegek
@) Dontésel6készités
megalapozottsaga
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ENERGIA
CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei L

Joléti
veszteségek,
koltségek
a
dontésel6készités
pitségei
Tajekozatlan valasztpk altal
. Vvelt joléti vesztesegek
@) Dontésel6készités
PE megalapozottsaga
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ENERGIA
CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei L

Joléti
veszteségek,
koltségek
a
dontéselékészités
pitségei
Tajekozatlan valasztpk altal
. Vvelt joléti vesztesegek
@) Dontésel6készités
PE megalapozottsaga
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CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei

Joléti
veszteségek,
koltségek

Tajékozott valasztok altal vélt
joléti veszteségek

Tajékozatlan valasztfk altal
. Vvelt joléti vesztesegek

..............

ENERGIA

KONTROLL
PROJEKT

a
dontésel6készités
pitségei
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ENERGIA
CORNINUS JOléti veszteségek és a dontésel 6készités koltségei L

Joléti
veszteségek,
koltségek

Tajékozott valasztok altal vélt
joléti veszteségek

Tajékozatlan valasztfk altal
. Vvelt joléti vesztesegek

..............

a
dontésel6készités
pitségei

Dontésel6készités

PE P megalapozottsaga
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ENERGIA
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